PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XVI11/1436/2005

RAPORT

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.135/2005 pentru modificarea Legii nr.656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor, precum si pentru
instituirea unor mdsuri de prevenire si combatere a finantdrii actelor
de terorism, trimis de Guvern

Cu adresa nr.L 553/2005, Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri a fost sesizatd spre dezbatere si
intocmirea raportului la Proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.135/2005 pentru modificarea
Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor,
precum si pentru instituirea unor mdsuri de prevenire si combatere a
finantdrii actelor de terorism, trimis de Guvern.

In sedinta din 25 octombrie 2005, Comisia juridicd a luat in
dezbatere proiectul de lege si a hotdrat, in unanimitate, sa adopte
raport de admitere cu amendamente admise si respinse cuprinse in
anexa nr.1 gi anexa nr.2, care fac parte integrantd din prezentul
raport.

In scopul realizérii obiectivelor prioritare privind intensificarea
luptei Impotriva spélarii banilor, a finantarii terorismului gi a marii
coruptii asa cum s-a angajat Romania prin Tratatul de aderare, este
necesara imbunatdtirea legislatiei in acest domeniu.



Avand in vedere gravitatea faptelor de spdlarea banilor,
finantarea actelor de terorism si a faptelor de mare coruptie, prin
proiectul de lege se inlatura exceptarea prevazuta la art.3 alin.(8) din
legea nr.656/2002 privind raportarea cdtre Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor a acelor operatiuni derulate
prin trezoreria statului, precum si a transferurilor externe, in si din
conturi pentru sume a cdror limitd minima este echivalentul in lei a
10.000 Euro, urmand ca si aceste operatiuni sa fie supuse regimului
comun de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantdrii
actelor de terorism.

De asemenea, se prevede expres obligatia persoanelor fizice si
juridice ardtate la art.8 de a proceda la identificarea clientului nu
numai la initierea relatiilor de afaceri sau atunci cand exista
informatii ca se urmadreste spalarea banilor sau finantarea actelor de
terorism, ci si atunci cand existd o suspiciune in acest sens. Aceasta
prevedere este in concordantd cu standardul consacrat in art.3,
paragraful 8 al Directivei nr.2001/97/EC.

Totodata, in aplicarea articolului 3, paragraful 7 al Directivei
nr.2001/97/EC, precum si practica de a realiza tranzactii susceptibile
de spdlare a banilor sau finantare a actelor de terorism prin
reprezentantd, proiectul de lege prevede si obligatii referitoare la
obtinerea de informatii pentru stabilirea identitatii reale a persoanei
in numele sau interesul cdreia reprezentantii actioneaza.

Proiectul de lege a fost avizat favorabil de Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati, si Comisia pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii, care a avizat favorabil cu
amendamente.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Justitiei gi
senatorii care au depus amendamente la Comisie.

In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de admitere, cu amendamente, impreunda cu
proiectul de lege.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice si urmeaza sa fie adoptat potrivit
prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, asa cum a fost modificat si completat prin
Hotararea Senatului nr.28 din 25 octombrie 2005, proiectul de lege
urmeazd a fi adoptat de Senat in calitate de prima Camera sesizata.
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Bucuresti, 28 octombrie 2005



Anexa nr.1 la Raportul nr. XVI1/1436/2005

Amendament
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.135/2005 pentru modificarea Legii
nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor, precum gi pentru instituirea unor mdsuri de
prevenire gi combatere a finantdrii actelor de terorism, trimis de Guvern, adoptat de Comisia juridici

Nr.
crt. | Text Legea nr.656/2002, modificata si Text adoptat de Comisie Observatii
completati de Legea nr.230/2005
1. | Art.14.- (1') Institutiile financiare au|Art.14—~ (1)  Persoanele  juridice | Amendament propus de
obligatia de a desemna un ofiter de | nominalizate prin dispozitiile art.8 | senatorul Marius

conformitate la nivelul conducerii | alin.(1) lit.a), b), ¢), d), ), ), i) au obligatia | Marinescu si adoptat de
executive, care va avea atributii in | de a desemna un ofiter de conformitate la | Comisie in unanimitate.

.« | legdtura cu: nivelul conducerii executive, care va avea
atributii in legatura cu:

a) dezvoltarea de politici interne, | a)dezvoltarea de politici interne, proceduri
proceduri si control, pentru asigurarea | si control, pentru asigurarea de standarde
de standarde ridicate la angajarea | ridicate la angajarea personalului;

personalului; b) desfasurarea de programe de pregatire
b) desfisurarea de programe de | profesionald continud;
pregatire profesionald continud; ¢) implementarea procedurilor de control

c) implementarea procedurilor de | pentru testarea sistemului.
control pentru testarea sistemului.




Anexa nr.2 la Raportul nr.XVI11/1436/2005

Amendamente

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.135/2005 pentru modificarea Legii

nr.656/2002 pentru prevenirea gi sanctionarea spdalirii banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de

prevenire i combatere a finantirii actelor de terorism, trimis de Guvern, respinse de Comisia juridici

Nr.
crt. Text OUG nr.135/2005 Amendamentul propus Observatii
1. | 1. Alineatul (8) al articolului 3 va avea | 1. Alineatul (8) al articolului 3 va avea | Amendament propus de

urmatorul cuprins:

(8) Persoanele prevazute la art.8 alin.(1)
lit.e) si e') nu au obligatia de a raporta
citre Oficiu informatiile pe care le
primesc sau le obtin de la unul dintre
clientii lor in cursul determinarii situatiei
juridice a acestuia sau al apdrdrii ori
reprezentarii acestuia in cadrul unor
proceduri judiciare ori in legdtura cu
acestea, inclusiv al acordarii de
consultantd cu privire la declangarea
unor proceduri judiciare, potrivit legii,
indiferent daci aceste informatii au fost
primite sau obtinute inainte, in timpul

urmatorul cuprins:

(8) Persoanele prevazute la art.8 alin.(1)
lit.e) si e') nu au obligatia de a raporta
citre Oficiu informatiile pe care le primesc
sau le obtin de la unul dintre clientii lor in
cursul determindrii situatiei juridice a
acestuia sau al apdrarii ori reprezentarii
acestuia in cadrul unor proceduri judiciare
ori in legiturd cu acestea, inclusiv al
acorddrii de consultantd cu privire la
declangarea unor proceduri judiciare,
potrivit legii, atit timp cat intre
persoanele previzute la art.8 alin.(1) lit.e)
si e!) sgi persoanele care efectueaza

senatorul Marius Marinescu
si respins de Comisie in
unanimitate.

Amendamentul propus a

fost respins, intrucat
contravine Directivei
nr.2001/97/EC a

Parlamentului European si a
Consiliului European din 4

decembrie 2001, care
modifica Directiva
Consiliului  nr.91/308/EEC

privind prevenirea utilizarii
sistemului  financiar 1In




Nr.

crt. Text OUG nr.135/2005 Amendamentul propus Observatii
ori dupa incheierea procedurilor. operatiuni de spalare a banilor exista un | scopul spalérii banilor.
contract de consultantia, aparare sau
reprezentanta.
2. | Art.9.- (1) Persoanele prevézute la art. 8 | Art.9.- (1) Persoanele previzute la art. 8 au | Amendamente propus de

au obligatia sd stabileascd identitatea
clientilor la initierea unor relatii de
afaceri, deschiderea unor conturi sau
oferirea unor servicii. In cazul in care
existd vreo indoiald asupra imprejurarii
cd un client actioneaza in nume sau in
interes propriu sau daca este cert cd
acesta nu actioneaza In nume sau in
interes propriu, persoanele prevédzute la
art. 8 au obligatia sd ia toate madsurile
rezonabile pentru a obtine date despre
identitatea reald a persoanei in numele
sau in interesul cdreia actioneazad acest
client, inclusiv de la Oficiu.

obligatia sa stabileascd identitatea
clientilor la initierea unor relatii de afaceri
deschiderea unor conturi sau oferirea
unor servicii. In cazul in care existd vreo
informatie asupra imprejurdrii cd un
client actioneaza in nume sau in interes
propriu sau dacd exista date certe ca
acesta nu actioneaza in nume sau in
interes propriu, persoanele prevazute la
art. 8 au obligatia sd ia toate mdsurile
rezonabile pentru a obtine date despre
identitatea reald a persoanei in numele sau
in interesul careia actioneaza acest client,
inclusiv de la Oficiu.

Comisia pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea
coruptiei si petitii si respinse
de Comisie cu majoritate de
voturi.

Articolul 3 paragraful 7 din
Directiva nr. nr.2001/97/EC a
Parlamentului European si a
Consiliului European din 4

decembrie 2001, care
modifica Directiva
Consiliului nr.91/308/EEC

privind prevenirea utilizarii
sistemului  financiar in
scopul spdlarii  banilor,
foloseste = notiunea  de
,indoiala” si nu
,informatie”, precum si




Nzr.

crt. Text OUG nr.135/2005 Amendamentul propus Observatii
sintagma ,daca este cert” si
nu ,dacd existd date certe”.
3. |Art9.- (3) De indatd ce existd o | Art9.-(3) De indatd ce exista o informatie | Amendament propus de
suspiciune c¢a prin operatiune se |cd prin operatiune se urmdreste spalarea | Comisia pentru cercetarea
urmareste spdlarea banilor sau | banilor sau finantarea actelor de terorism, | abuzurilor, combaterea
finantarea  actelor de  terorism, | persoanele prevazute la art. 8 vor proceda | coruptiei si petitii si respinse

persoanele prevdzute la art. 8 vor
proceda la identificarea clientilor si a
persoanelor in numele sau in interesul
carora acestia actioneaza, chiar daca
valoarea operatiunii este mai mica decét
limita minima prevazuta la alin. (2).

la identificarea clientilor si a persoanelor
in numele sau in interesul carora acestia
actioneaza, chiar daca valoarea operatiunii
este mai micd decat limita minima
prevazutd la alin. (2).

de Comisie cu majoritate de
voturi.

Articolul 3 paragraful 8 din
Directiva nr. nr.2001/97/EC a
Parlamentului European si a
Consiliului European din 4

decembrie 2001, care
modifica Directiva
Consiliului  nr.91/308/EEC

privind prevenirea utilizarii

sistemului  financiar 1In
scopul spdldrii  banilor,
folosegte notiune de
»suspiciune” si nu
,informatie”.




